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一一一一、、、、名词解释名词解释名词解释名词解释（本题共五小题，每小题 4 分，共 20 分）    

1．CIS 

2．品牌形象论 

3．广告调查 

4．DAGMAR 模式 

5．AEI（广告效果指数法） 

二二二二、、、、简述题简述题简述题简述题（本题共五小题，每小题 10 分，共 50 分）    

1．一个完整的公关计划方案必须解决哪些根本性问题？ 

2．简述定位论及其主要理论主张。 

3．如何理解大众传播媒介的广告职能？ 

4．广告受众的媒介接触特征行为有什么样的特征? 

5．为什么说互联网媒体的优势是传统媒体不可比拟的？ 

三三三三、、、、论述题论述题论述题论述题（本题共两小题，每小题 20 分，共 40 分）    

                1．论述公众细分的必要性与公众细分方法。 

2．论述广告媒体的投资和选择策略。 

 

四四四四、、、、阅读下面的材料阅读下面的材料阅读下面的材料阅读下面的材料，，，，请将其改写成一则消息请将其改写成一则消息请将其改写成一则消息请将其改写成一则消息，，，，题目自拟题目自拟题目自拟题目自拟（40 分，800 字左右）。     

          

百亿铁路百亿铁路百亿铁路百亿铁路“违规违规违规违规”建设建设建设建设   建设项目潜规则暴露建设项目潜规则暴露建设项目潜规则暴露建设项目潜规则暴露？？？？ 

                   2006 年 11 月 27 日 15:49  

投资过百亿的国家重点工程，却因“未办理任何用地手续”而被叫停。这是“土地风暴”

的一次突然袭击，还是建设项目潜规则的一次偶然暴露？ 
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11 月 7 日，宁波有着一年里难得的艳阳。   

胡玉明看了一场演出，从演出现场――甬台温铁路鄞县大道特大桥建设工地回到

他的办公室，好的心情却并没有伴随着他。 

就是在浙江省文化厅、浙江省重点项目建设办一干人等代表浙江省委省政府，来

慰问在甬台温铁路重点工程建设者的这一天，作为宁波市铁路建设指挥部副主任的胡
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玉明看到了他终日为之忙碌的国家重点项目一――甬台温铁路宁波市鄞州段停工通

知。 

  此后的几天里，甬台温铁路的建设，既没有停下来，也并没有放慢速度，但是，

胡玉明仍然陷入了焦虑和困惑之中。 

  160 亿元的亿元的亿元的亿元的“违规项目违规项目违规项目违规项目” 

  一年之前，甬台温铁路开工，浙江省委书记习近平、省长吕祖善，铁道部副部长

卢春房参加了开工剪彩仪式。 

  但就在半月前，浙江省发改委网站上贴出了一份《关于对存在问题的新开工项目

依法依规进行处理的通知》，同时公布了今年浙江省《存在问题的新开工项目清单》

(下称清 单)：今年上半年，浙江省总投资 1 亿元及以上新开工项目共 869 个，计划

总投资 1716.3 亿元。其中 198 个项目“存在一些问题”，占 22.8%。在存在问题的项目

中，有 8 个不符合项目审核程序规定，主要是未经审核开工建设；157 个不符合土地

审批规定；48 个项目不符合环评审批规定；6 个不符合贷款政策执行规定。 

  而其中，甬台温铁路属于不符合土地审批规定的违规项目，且因其投资巨大而最 

受关注。 

根据清单显示，全长 282 公里的甬台温铁路全线各路段皆有问题，共涉及 3 个市近

10 个县市区。到目前为止，尽管已经开工一年，这个工程却未办理任何用地手续。  

“用地的报批材料去年 7 月就已经交给了国土部门，现在就是等一些手续”。 

  对于说这个项目是违规的未批先建项目，胡玉明并不很服气，他的理由是，甬台

温铁路是列入铁道部 2004 年计划的交通基础设施项目，2004 年国家发改委就已经立 

项。 

  “去年国家发改委也是发了开工通知的！”胡玉明抖动着手里的文件，认为这就是 

工程开工经过批准的最好证明。 

而胡所说的这个通知，全称为《国家发改委关于印发 2005 年国家重点建设项目

名单的通知》，其中只是把甬台温铁路列为国家重点建设项目，强调了“各有关方面

要加强协调调度，及时解决国家重点建设项目建设中出现的问题”。 

而按照正常程序，需要国家和省审批的基本建设项目，必须经过五道审批手续，

即：项目建议书、可行性研究报告(含招标方案)、初步设计、年度投资计划和开工报

告，这五道手续均需要报省发改委或由省发改委审核后转报国家发改委审批。而在初

步设计阶段，即需具备建设用地规划许可证、经规划局批准的总平面图和建设用地国

土使用证。 

甬台温铁路虽然确实已经通过了国家重点建设项目的报批，但缺少本应具备的建

设用地国土使用证。 

按照《建设用地审查报批管理办法》规定，正常项目建设用地的申请过程是，首

先建设单位向土地行政主管部门提出建设用地预申请，经过预审后，拟定农用地转用 

第第第第 二二二二 页页页页 

方案、补充耕地方案、征用土地方案。各方案都经过批准以后，还要落实补充耕地方

案，征地方案也要经过公告，最后落实征地补偿等费用，最后再由土地管理部门颁发

《建设用地批准书》《国有土地划拨决定书》，才可以获得项目开工所必须的所有用

地手续。 

“我们已经出具了甬台温铁路鄞州段的初审意见，土地丈量等工作已经完成。” 宁
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波市鄞州区国土资源分局副局长袁慕耘介绍了鄞州段的土地手续履行状态。而记者从

其他途径进一步了解的情况是，鄞州段目前施工已一年之久，但补充耕地方案迄今未

获批准，而征地工作却已经完成了三分之一，用地手续自然无从办理，这显然有悖于

国家规定。 

据有关人士介绍，不仅仅是甬台温项目，也不仅仅是浙江省，在此前相当长的时

间内，国家重点项目中违规边批边建的情况占有相当大的比例。 

  “甬台温是个线性项目，比不得那种点性的项目，简单地征一块土地就完了，全

长 200 多公里，如果等全部手续都办完再开工，那就太晚了，所以在国家发改委批了

没多久我们就开工了。” 胡玉明认为，铁路建设确有特殊之处，边批边建也是不得已

的选择。 

土地严控的土地严控的土地严控的土地严控的“陪绑者陪绑者陪绑者陪绑者”？？？？ 

真正让胡玉明诧异的是，已开工一年的工程，为什么忽然间就要“暂停建设，限

期整改”。 

  “我问过省发改委铁路建设办公室，发此通知之前，他们并不知情。”现在胡玉明

能做的事情只是等待省里给一个明确的说法。 

  而目前，在国务院对于固定资产投资过快的新一轮调控的大背景下，“暂停建设，

限期整改”也成为各省发改委所发通知中的高频词语。 

  官方数据表明，今年前 8 个月中国城镇固定资产投资同比增长 29.1%，新开工项

目 13.1 万个。早在一个月前，国家发改委、国土资源部等 5 部委联合开展了一次对

新开工的固定资产投资项目的全面清查。不过，依据“有保有压”的原则，甬台温项目

作为国家重点建设的交通类项目，并不属于国家重点调控的行业，本可以高枕无忧，

但随着清查的深入，这一项目却偏偏又走向了风口浪尖。 

  清查中发现，在新开工项目中，约 40%的项目在征用土地、环境评估和审核程序

等方面不同程度地违规；其中尤其以土地问题最为严重，建设用地总量增长过快、低

成本工业用地过度扩张，违法违规用地、滥占耕地现象屡禁不止。9 月初，国务院下

发了《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》。此举被认为是在前一阶段针对高

污染、高耗能等产业层面的清查取得一定成效后，政府已经转向了土地清查的标志。 

  此后不久，由国家发改委、国土资源部等 8 个部门联合组成的督察组分赴 12 个

省、自治区进行督查，而国土资源部带队的督察组恰恰就来到用地最为吃紧的浙江、

江苏两省。 

      在清查开始之前，国土资源部耕地保护司司长潘明才就曾经表示，这次清查的

重点包括严格控制占用基本农田；严格执行征地报批前的有关程序；加强对耕地占补

平衡审查等。而建设项目耕地占补平衡，正是甬台温项目的一大软肋。 

督察组所到之处，各地方政府对于不合土地手续建设项目皆喊出“暂停建设”，但具体

如何执行，目前仍未见分晓。 
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  “我们目前也还是清查和下发通知阶段，具体项目的整改措施和方案，还要省里

开会再定。”浙江省发改委固定资产投资处的有关人员告诉记者。 

  “暂停后遗症” 

  “目前全线工程都没有停，这么大的项目肯定不是说停就全部都停了。”虽然被令

“暂停建设”沿海铁路浙江有限公司的吴姓工作人员对记者说,“桥墩子建到一半，难道



重庆工商大学研究生试题专用笺 

 

能就放在那里么？立刻停工根本不现实。” 

  “这么多的人、设备难道都铺在路上晒太阳么？而且这个季节是宁波、温州等江

浙一带最好的施工季节，一旦雨季来临，想再施工都难了。” 胡玉明和另外两个城市

的铁路总指挥都表达了对工期的焦虑，就算不停工，要在 2008 年底完成，工期都很

紧张。 

  而具体施工的人员更怀疑这种决定的可行性，铁路要在城市中穿过，与城市道路

形成的道口在宁波就有 20 多个，因为铁路施工，道路暂时封路，并对市民做出相应

承诺，三个月之后铁路修完就可以畅通，而一旦铁路在这个时候停工，城市交通也会

受到影响。 

  而从更高的层面，这个项目无论对于国家和地方都意义非凡。浙江的铁路网密度

不到全国平均数的一半，每个人能摊到的铁路长度还不及一根香烟长，运力紧缺的问

题一直都非常严重，这条铁路对于区域经济发展将会起到巨大作用。 

  而对于全国铁路网建设来讲，甬台温铁路又是沿海大通道的重要部分。停工似是

不可想象的。 

  而另外的一个问题是，接下来的 5 年里，将会继续有 780 亿资金投入浙江铁路建

设，除了原有铁路的改造项目，还有近一半都是新建项目，甬台温铁路土地审批中的

困境，那些铁路也会经历――违规建设或许不只是甬台温铁路的宿命，而会成为更多

铁路项目建设的缩影？ 
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