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********************************************************************* 

学科、专业名称：公共管理学科  行政管理专业、教育经济与管理专业、社会保

障专业 

考试科目名称：829公共政策 

考生注意：所有答案必须写在答题纸（卷）上，写在本试题上一律不给分。  

 

一一一一、、、、辨析题辨析题辨析题辨析题（（（（请先判断对错请先判断对错请先判断对错请先判断对错，，，，如果你认为是正确的判断如果你认为是正确的判断如果你认为是正确的判断如果你认为是正确的判断，，，，请写出正确的理由请写出正确的理由请写出正确的理由请写出正确的理由；；；；如果如果如果如果

你认为是错误的判断你认为是错误的判断你认为是错误的判断你认为是错误的判断，，，，请指出错误的地方请指出错误的地方请指出错误的地方请指出错误的地方，，，，并请加以改正并请加以改正并请加以改正并请加以改正。。。。每题每题每题每题 4分分分分，，，，共共共共 5小题小题小题小题，，，，

共共共共 20分分分分）））） 

1、詹姆斯•安德森认为：凡是政府选择所为或所不为之事即公共政策。这一定

义强调了公共政策是以解决问题为取向的，但没有强调政府行动的因素。（      ） 

2、在政策规划中，政策行动主体为了形成共识，通常采用欺骗、说服和强制这

三种方式。（      ） 

3、在政策预测分析的诸形式中，“推断”是基于专家和实践家对未来社会状态

的判断进行直观论证的一种预测形式。（      ） 

4、著名公共政策学者邓恩认为，政策分析是努力改善政策制定过程及结果的结

束，而不是开始。（      ） 

5、在体制转轨或新旧体制更替的阶段，最为可行的是选择强制型政策创新方案。

（      ） 

 

二二二二、、、、简答题简答题简答题简答题（（（（每题每题每题每题 8分分分分，，，，共共共共 5小题小题小题小题，，，，共共共共 40分分分分）））） 

1、简述公共政策运行过程中政策行动主体所面临的基本矛盾。 

2、政策价值论辩具有哪些基本特征？ 

3、简述规制作为政策工具所具有的优越性。 

4、简述公共政策决策的主要规则。 

5、在对应急型政策管理时，政府需要做哪些方面的政策整合？ 

 

三三三三、、、、论述题论述题论述题论述题（（（（每题每题每题每题 25分分分分，，，，共共共共 2小题小题小题小题，，，，共共共共 50分分分分）））） 

1、有人说，政策分析人员容易犯的错误不是因为他们为正确的问题找到了一个

错误的方案，而是他们虽然找到了正确的方案但却解决了错误的问题。对此，你有

何评价？ 



 

 

2、美国著名政策学家约翰•金顿是如何运用问题源流、政策源流和政治源流解

释议程设置过程的？ 

 

四四四四、、、、案例分析题案例分析题案例分析题案例分析题（（（（每题每题每题每题 20分分分分，，，，共共共共 2小题小题小题小题，，，，共共共共 40分分分分）））） 

[案例一案例一案例一案例一] 经济适用房之困经济适用房之困经济适用房之困经济适用房之困 

为了推进住房制度改革、改善住房供应结构、平抑住房价格、完善住房保障体

系、解决中低收入家庭住房困难，我国出台了经济适用房保障的相关政策，并将此

作为我国住房供应政策的重要组成部分。从 1998 年经济适用房开始兴建以后，全

国各地的经济适用房在短短几年内如雨后春笋般快速发展，房价的相对低廉，逐渐

成为中低收入家庭住房的重要选择。无论从开工面积和项目数量都在成倍增加，经

济适用房迎来高速发展时期。 

与此同时，责难之声也不绝于耳，诸如“无房户三天三夜排不上号”、“有钱人

开着宝马买经济适用房”等负面消息时常见诸报端。仅 2009 年 6 月，就有多个城

市连曝经济适用房丑闻。 

6 月 12 日，武汉市 5141 名困难家庭市民参与一个经适房小区公开摇号。结果

摇中的 124名市民中，有 6人的购房资格证明编号是连号。经查，6人申请材料系

造假，购房资格被取消。5141人摇号中出 6连号，千万亿分之一的几率是偶然吗？

19日，武汉市国土房产局举行新闻发布会，声称对 6名当事人购房资格证明材料的

调查显示，这 6人提供的申请材料均为虚假材料，收入及住房证明出具单位均不存

在，户籍证明复印件也是伪造的。也就是说，这 6名当事人在进行资格证明申请时，

他们的户口并未转至审核地，用假的户籍证明复印件通过了经适房资格证的审核和

公示。 

6月 24日，中央人民广播电台《新闻纵横》报道：重庆市渝中区大坪镇有一个

新城大厦，其中 322套经济适用房交房才八个月，竟然有一半左右已经被出租，一

些业主不顾经济适用房不满五年不能上市交易的规定，现在就通过中介转卖住房，

导致部分经济适用房登记的房主并非是真正的房主。物管方保守估计，租出去的房

子已经有一半，大厦内，有的房子搞起了日租房的小公寓，还有个体餐馆、渔家馆

等。 

6月 25日，新华网河南频道登出了题为“经适房变身豪华别墅” 的新闻调查。

报道称：因为郑州市规划局副局长逯军质问记者“替谁说话”，郑州一处经济适用

房土地违规建别墅事件被媒体曝光。河南某公司承建的“西湖秋韵”小区，得到了

郑州市规划局发放的建设经济适用房许可证。但人们发现，该小区有不少于 9栋的

连体别墅。均系 3层建筑，里面不但宽敞明亮，设计上也尽显豪华：最下面一层是



 

 

面积超过 100平方米的地下室，1层到 3层分布有客厅、厨房、餐厅、卧室和卫生

间，楼顶是花园露台。其中卫生间有 4个，最大的面积约为 6平方米。粗略计算一

下，整套房间面积已超过 300平方米。 

面对上述种种丑闻，人们不禁要问：分房摇号，弄虚作假；买房不住，违规出

租，改变地块用途，违规建别墅，不同城市连续上演的经适房事件暴露出了哪些问

题？保障性住房如今保障了谁的住房？ 

 

请结合上述案例请结合上述案例请结合上述案例请结合上述案例，，，，回答下列问题回答下列问题回答下列问题回答下列问题：：：： 

1、一个初衷良好的政策为何执行不下去？（10分） 

 2、如何消除政策执行中的障碍？（10分）  

 

[案例二案例二案例二案例二] 广州公交地铁月票优惠不优惠广州公交地铁月票优惠不优惠广州公交地铁月票优惠不优惠广州公交地铁月票优惠不优惠？？？？ 

2008年 1月 9日，广州市政府举办听证会向社会各界代表公开征集对“广州公

交地铁票价优惠方案”的意见和建议后，经过测算、论证，以听证会上多数代表同

意的方案二为基础，广州市公交地铁票价优惠实施方案于同年 9 月 28 日正式公布

并自 11 月 1 日起正式实施。各种优惠采用统一使用具有更强大储存功能的新羊城

通卡方式，实现一卡多用。优惠对象为经常乘坐公共交通出行的居民。优惠范围为

市交委统一管理的编码公交线路和地铁一至四号线。 

公交月票推出 10个月来，到底取得了怎样的成效呢？ 

2009年 9月，广州市交委方面掌握的数据显示：自实施公交地铁票阶优惠方案

以来，市民对月票的接受程度日益提高。公交月票推出 10 个月来，公交月票卡月

平均刷卡量基本在 71－78次之间，近两月的平均刷卡次数为 75次。以此推算，买

卡市民平均每月可以节省出行费用约 62元。 

对于市交委的这一说法，广州市民戏称这 62元是“被节省”出来的。据广州的

一家晚报随后发布了一份对公交、地铁月票的调查。12个小时内，有 400位网友参

与投票，对公交、地铁优惠方案都感到不满意的比例高达 75%，只有 3%的人群表

示满意。 

早在今年 2月，广州社情民意研究中心就进行了一次类似的民调，随机访问了

477 位购买和使用公交月票的市民，调查表明，市民对公交月票卡的优惠“非常满

意”和“比较满意”的为 51.6%，“不太满意”和“不满意”的为 44.1%。 

从综合调查的结果和广州各大媒体的报道来看，症结就在方案本身，特别是公

交月票――一是优惠太少、88元的门槛太高；二是实施中的各项设置不合理。就如

专家评论的那样：就初衷而言，方案是为了把改革成果更大地惠及于民。然而，就



 

 

市民反映来看，广州市交委做出的种种努力，已经被自己过于复杂的方案冲得一干

二净；或许降低了公交成本，但在无形中却增加了社会成本，降低了“民心利润”。 

不少市民认为，有些数据必须向市民公示，比如到底有多少市民使用公交月票

卡、每张公交月票卡平均消费次数、财政为此补贴的数目等。“交委公布出这些数

据，才能帮助市民和政府来评估公交月票卡是否真有吸引力，才能找出最合理的优

惠套餐次数”。 

 

请结合上述案例请结合上述案例请结合上述案例请结合上述案例，，，，回答下列问题回答下列问题回答下列问题回答下列问题：：：： 

1、在评价同一项政策的效果时，为什么广州市交委和广州市民得出了相反的结

论？那么，一项政策成功与否，究竟应该由谁来做评估？（10分）  

2、如何确立一种有效的机制，使得政策制定者制定的政策能够反映公众的意愿

与利益？（10分）  
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