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一一一一、、、、概念概念概念概念 

1．现代政策研究组织（思想库） 

2．政策调整 

3．价值分析 

4．有限理性 

 

二二二二、、、、简述简述简述简述 

1．政策科学研究的经济学途径的内容； 

2．影响政策工具选择的主要因素； 

3．政策分析过程的程序 

 

三三三三、、、、论述论述论述论述 

结合当前实际，谈谈如何拓展我国公民政策参与的渠道和途径 

 

四四四四、、、、案例分析案例分析案例分析案例分析 

案例全文：师日还是法美？修路还是铺轨？ 

美国的私人汽车，代表了美国的个人主义与自由精神；日本的公共交通，则象征着日本

“社会共同体”的价值观念。当今中国面临对这两者的历史性选择。 

最近美国《商业周刊》欢呼：中国的中产阶层将能够买得起私人汽车。据有关估计，在

未来几年，中国私人汽车的销售量将每年增长 15%，到 2010年将有 250万辆私人车，更乐

观的估计则是 500万辆。中国将渐渐变成一个私人汽车社会。难怪美国的汽车制造商们会大

喜过望了。 

然而，私人汽车并非一个现代社会的惟一标志。私人汽车将会给中国的能源、环境带来

显而易见的影响，不过更重要的是私人汽车对一个社会的公共精神的损害。 

美国与日本这两个目前最发达国家之间的一大不同，就是交通。美国人大多用私人汽车，

日本人则多依赖公共交通。这种不同的背后，实际潜藏着不同的政治理念。美国人注重个人

自由，认为社会由个人组成；日本人则认为人首先是社会的动物，离开了社会，无所谓个人

自由。私人汽车，代表了美国的自由精神；公共交通，则象征着日本“社会共同体”的价值观

念。 

美国：个人自由忽视社会交流 

美国人很少不喜欢车的，开车的人有如当年骑在马背上的西部牛仔，可以纵横驰骋，不

受任何拘束。车，已经成为自由的神话。 

一些新古典主义经济史学家，甚至企图否认铁路在美国西部开发中的决定性作用。他们

声称，没有铁路这一庞然大物，美国的西进也许在开始时会慢一点，但慢得微不足道；依靠

小而自由的私人交通工具，西进会更有后劲，会迅速超过依赖铁路而展开的西进。日后美国

铁路系统不断萎缩，似乎颇能支持这一论断。 

在美国，一提公共交通，人们立即会想到庞大的政府预算，高税率，甚至社会乌托邦工

程。克林顿本来非常羡慕日本的公共交通系统，当年竞选时就许诺要将美国各大城市用日本

式的新干线高速列车连接起来，但他的构想到他任满时还无影无踪。 

那么，私人汽车是否就意味着小政府、低税率呢？当然不是。美国的高速公路，并非私

人资金的产物。几年前，美国国会还通过巨额拨款，维修全国的高速公路网。钱还是要从税

金中出。买不起车的人，有时难免要为开着豪华车的人交税修路。 
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私人汽车，表面上支持着“小的是好的”新古典主义自由经济的理想，实际上恰恰相反，

是大企业垄断经济资源、控制社会生活的工具。一辆私人汽车的投资，是比一列火车或公共

汽车的投资要“小”，但远比一张火车票或汽车票的投资要大。 

因为大家都开车，以车主为主顾的大型连锁店便应运而生。如 Stop&shop、沃尔玛这样

的超级销售商，便统治了销售业。小本经营的夫妻店，本来不仅为人们提供了方便的服务，

而.而且也是邻里之间的一个社区中心，社交与生意相杂，颇具人情味，如今则再难与这些

销售王朝竞争。因为有了车，人们不需要到街坊近所的小店买东西。靠摆掀起家成为商业巨

头的故事，早已是十足的神话。“小”再也美好不起来了。社会的流动性，也因此减少。 

更重要的是，人永远坐在车里，人与人之间变得越来越隔膜。街上车多人少，人们的交

流机会少了，街上变得越来越冷清甚至危险。 

刚来美国时听政治家演讲，一提教育问题，不管是共和党还是民主党，都众口一辞“不

能把投产丢在街上！”街道已经成为“学坏的地方”的同义词。可是如果回到古代的雅典——

民主的发源地，我们就会发现，街道是进行公民教育的最理想场所，是当时城邦民主政治的

基础。许多关于城邦的政治问题，是在街上进行公共讨论，苏格拉底也是在街上传播他的智

慧。  要培养理想的公民，你就需要把孩子放在街上。一句话，街道是公共空间，是培养民

主社会公共精神的地方。汽车，则通过把人们从街上赶走或隔离，扼杀了这一公共领域 

不仅如此，在雅典的街道上所展开的公共辩论中，阶层感可以被淡化。汽车却可以使穷

人与富人在空间上隔离开来。因为有了车，富人白天上班时驱车从穷人区或高速公路上急驶

而过，晚上迅速退入郊外。没有了现场的目睹身受，富人们的社会责任感便大大减弱了。 

日本：公共空间培养公共精神 

如果就交通而论，一个买不起车的人在日本有的自由要比在美国多得多。从东京到京都，

本是跨越日本东西的长距离旅行。若在美国，你要先订机票，驱车或乘出租车提前两个小时

到机场，然后经过安全检查。如今因为害怕恐怖分子，免不了要脱鞋搜身。等完成了飞机旅

行，又要等朋友开车到机场来接你，或叫出租车赶赴目的地。 

在日本，你常常只需花 5分钟走到就近的一个车站，搭上电气化列车，中间不需出站，

就可换上新干线，很快就到京都。下车出上进站后，也常常走 5分钟就到了日的地，感觉像

市内旅行一样简单。 笔者当年任在横滨，去东京只需 20分钟，根本不会感到是去另外街道

一个城市。在东京的大学教授支大阪开会，常常是当天往返。 

这种公共交通带来的并不仅仅是方便，还塑造了一种公共精神，个人的价值也因为这种

公共精神而提高。 

2000 年初，东京发生一起罕见的列车出轨事件，死了 4 个人，结果一周的新闻全围绕

着这一惨案转。打开中视，从事故调查，到这 4个人的生平事迹，悼念仪式，乃至由此引发

的对日本铁路系统潜在危机的讨论等等，无所不有。 

事实上，当月在公路上出车祸死的人，大概远不止 4人，但都湮没无闻。惟独这 4个人

的生命，显得格外之重。为什么呢？因为这 4 个人死在公共交通工具上，他们的死具有“公

共性”。这种公共性使人们产生一种连带感，觉得他们是“我们”中的一员，这种事也可能发

生在我们之中任何一个人身上，由此对死者有了强烈的关心和同情。 

在这里，公共性使人与人之间的纽带增强，更加关心彼此的命运，个人生命的价值也受

到了公众更多的关注。相反，私人汽车使人与人之间关系疏远，漠不关心，人的生命也因此

贬值。 

民主社会，不仅是建立在个人自由的基础上，而且也是建立在公共精神的基础之上。在

公共空间里培养的公共精神、公共舆论，常常是捍卫个人自由的有力工具。 

私人汽车的普及，摧毁了许多美国的公共空间。人与人之间漠不关心，人们对公共事务

缺乏兴趣，结果公共事务的讨论，全集中于媒体之上，但再客观公正的媒体，也不能体现整
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个公共空间的所有声音。这种大众从公共领域的疏离，也是美国的选举投票率长期不过半的

原因之一。 

 

反观日本，民主传统并不深，人们对政治漠不关心，电视上歌舞升平，没有美国那么多

政治节目。可是选举一投票，哪怕投票率再低，过半还是绰绰有余。 

中国：应该大力发展公共交通 

当今中国面临着一个历史性的选择：是发展公共交通，还是变成一个私人汽车的社会？

美国缺少公共交通方面的技术和管理经验，有的是雄踞于世的汽车业。如果中国注重发展公

共交通，在这方面有技术和管理优势的欧洲和日本则会捷足先登。所以美国企业竭尽全力，

试图影响中国作出对美国有利的决定。  问题是：如果中国变成了一个私人汽车的社会，我

们对由此而产生的社会和文化后果，是否有所准备呢？ 

私人汽车在美国的发展，是 20世纪以后的事。在此之前，美国已经有了立足于社区的

公共精神，私人汽车并不能将之扫荡一空。比如，现在有一大半的美国人，每周至少去一次

教堂，很少或完全不去的，只占人口的 14%。教会在美国不仅是单纯的宗教组织，而且是

社区的中心，能使人们有面对面交流的机会。 

教会还筹办教育慈善等事业，特别是在中下阶层中影响甚巨。这种以宗教为中心的公共

领域，多少对私人汽车所造成的人与人之间的隔绝有所补救 

中国并无这样的宗教传统。宗教也不可能在社会中扮演如此重要的角色。那么，如果大

家都坐在车里面，人与人之间的纽带如何维持？原来那种街谈巷议的“世论”、“公议”，是否

还能够生存？除了借助大众传媒外，公共舆论将如何创造？如果这些基本的公共精神都丧失

殆尽，我们还能够有真正的个人自由吗？ 

问题： 

分析案例，你否同意作者的观点？依你看，当今中国交通发展应选择哪一条道路，为什

么？ 

 


