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1111．．．．河南省警务体制改革 

    

材料材料材料材料（（（（1111）：）：）：）：2010 年 2 月，河南省公安厅选择郑州、商丘、新乡、济源 4个城

市作为试点，推行“撤销分局，警力向派出所一线倾斜”的警务体制改革。3月，

商丘市公安局率先试水，在 2个试点派出所实行“四警合一”。6月 19 日，新乡

市公安局经过 100 天的深入调研、论证后，进行了更为彻底的改革。据新乡市公

安局局长孟钢介绍，新乡市围绕“一警多能、综合执法、群众满意”的总目标，

用“一减一加”来推行符合当地实际的警务体制改革。所谓“一减”就是“减少
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层级”，将市区原有的 6个公安分局和 23 个派出所撤销。通过减少层级，实现了

机构扁平化，新建 12 个派出所，由市公安局直接领导。对警力资源进行整合，

每个派出所内设“四队一室”，即案件侦查大队、治安管理大队、社区警务大队、

交通巡防大队和勤务综合室，改变了过去分局和派出所警种、部门设置过多、职

能单一的弊端。所谓“一加”就是“四警合一”，每名警察身兼交警、巡特警、

治安警、刑警四个警种的综合执法，一警多能，构建起集情报信息、打击犯罪、

治安防控、交通管理、人口管理、城市管理和服务群众一体化的新型警务体制。 

通过警务改革，110 接处警时间由过去的 5 分钟压缩到现在的 3 分钟；发案

率同比下降 7.7％，破案率同比上升 10.5％，群众安全感和满意度达 95.5％和

92.7％，综合绩效考评成绩全省第一。 

材料材料材料材料（（（（2222）：）：）：）：根据我国刑事诉讼法、治安管理处罚法等法律的规定，行政拘留、

刑事拘留等涉及限制人身自由的强制措施，以及交通管理的处罚权、超过 500

元的罚款，均需要县级公安机关批准。而派出所只是公安机关的派出机构，自然

不属于“县级公安机关”。改革之后，虽然派出所为县级建制，但盖有派出所公

章的提请批捕书并不符合法律规定。因此，在应对刑事诉讼的程序上，新派出所

必须保留分局的公章，由此形成了“一个单位两块牌子”的现象。按照《刑事诉

讼法》的规定，只有公安分局才有资格开具法律文书，因此各派出所按照辖区分

别刻了“某区某分局”的章，对外行文。郑州市管城区政法委的一位干部还表示，

区检察院、区法院以前只对接区分局，现在要对接数个派出所。 

材料材料材料材料（（（（3333）：）：）：）：十七届五中全会提出，“改革是加快转变经济发展方式的强大动

力，必须以更大决心和勇气全面推进各领域改革。更加重视改革顶层设计和总体

规划，明确改革优先顺序和重点任务，进一步调动各方面改革积极性，尊重群众

首创精神，大力推进经济体制改革，积极稳妥推进政治体制改革，加快推进文化

体制改革、社会体制改革，使上层建筑更加适应经济基础发展变化，为科学发展

提供有力保障。” 

 

【问题】（1）根据行政组织理论和政府再造理论，对新乡警务改革进行评析。 

       （2）根据十七届五中全会关于改革的指导思想，结合新乡警务改革，

谈谈今后如何更好地完善政府的改革创新。 

 

2222．．．．““““三公经费”公开 

    

材料材料材料材料（（（（1111）：）：）：）：“三公经费”，是指用财政拨款 开支的因公出国（境）经费、公

务用车购置及运行费、公务接待费。“三公”经费一直受到社会高度关注，质疑

其数额庞大，奢侈浪费严重，要求公开“三公”支出的呼声很高。 

材料材料材料材料（（（（2222）：）：）：）：2011 年 3 月，温家宝总理在政府工作报告中指出，“规范公务用

车配备管理并积极推进公务用车制度改革。加快实行财政预算公开，让人民知道

政府花了多少钱，办了什么事。”3月 23 日，温家宝总理主持召开国务院常务会

议，要求今年 6月向全国人大常委会报告中央财政决算时，将中央本级“三公”

经费支出情况纳入报告内容，并向社会公开，接受社会监督。3 月 25 日国务院

召开第四次廉政工作会议，温家宝总理再次强调要把政府所有收支全部纳入预算

管理。各级政府财政总预算和总决算、部门预算和决算，以及政府性基金、国有

资本经营等方面的预算和决算，都要向社会公开。财政部门要尽快研究提出实施

各类预算、决算公开的时间表，今年就要部署相关工作。7月 6日温家宝总理主
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持召开国务院常务会议再次强调，要大力推进预算决算公开，扩大公开范围，细

化公开内容，“三公”经费支出要公开得更详细。 

材料材料材料材料（（（（3333）：）：）：）：2011 年 4月 14 日，科技部率先在网上公开了 2010 年的“三公”

决算数和 2011 年的预算，成为“三公”公开进程的标志性事件。此后，“三公”

公开似乎陷入僵局，其他中央政府部门都没有按照国务院规定的时间表向社会公

布本部门的“三公”支出情况。2011 年 7 月 6 日，僵局被打破，一些中央政府

部门开始陆续公开“三公”支出情况。中国工程院和国家文物局分别在 7 月 6

日和 7月 7日将本单位的“三公”决算和预算数公开。此后，各个部委陆续公开

“三公”支出情况。但是，截至 8月 6日，97 个中央部门中的 94 个公开了“三

公”经费的决算和预算数，仍有外交部等部门没有公开“三公”经费情况。 

 

【问题】（1）根据现代政府的基本价值和公共财政的理论，阐述 2011 年中

央单位公开“三公”支出对于深化和推动政府改革具有哪些意义？ 

       （2）从“三公”支出公开的曲折进程和最终结果分析一项改革政策

执行难的原因是什么？你有什么好的制度设计来保障其落实？ 

 


