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硕士研究生入学考试硕士研究生入学考试硕士研究生入学考试硕士研究生入学考试《《《《公共行政学公共行政学公共行政学公共行政学》》》》考试大纲考试大纲考试大纲考试大纲 

 

一一一一、、、、考试目的与要求考试目的与要求考试目的与要求考试目的与要求 

《公共行政学》是我校公共行政学科的基础性理论课程之一,是研究生入学考试复试阶段的

重要考试科目。本课程的考试目的是测试考生对公共行政学的基本概念．基础知识．基本方

法和技能的掌握程度，并由此判断学生是否具有进一步深造的基本素质和培养潜力。 

本课程的考试要求是要求较为全面地掌握公共行政学的基础知识；具备较强的公共行政学相

关的知识综合分析能力；具备运用公共行政学基础知识和基本理论分析．解决公共行政问题

的能力。 

 

二二二二、、、、试卷结构及分试卷结构及分试卷结构及分试卷结构及分值分布值分布值分布值分布 

1．论述题 1： 30分 

2．论述题 2： 30分 

3．论述题 3： 40分 

 

三三三三、、、、考试内容分布比例考试内容分布比例考试内容分布比例考试内容分布比例 

1．基本知识和理论：10% 

2．知识综合：50% 

3．知识运用：40% 

 

四四四四、、、、考试方式与时间考试方式与时间考试方式与时间考试方式与时间 

1．考试方式：笔试．闭卷 

2．考试时间：2小时 

  

《《《《公共行政学公共行政学公共行政学公共行政学》》》》考试内容和要求考试内容和要求考试内容和要求考试内容和要求 

一一一一、、、、绪论绪论绪论绪论 

考试内容： 

公共行政学的涵义．研究对象．学科目的；公共行政学的研究范畴与研究方法；公共行政学

的学科特点及与相关学科的关系；现代行政现象与行政精神；“帕金森定律”与“彼得原理”；

西方国家公共行政学的演进，我国公共行政学的历史和现状；国家公共行政管理的基础．主

体与客体；国家公共行政管理的主要方式。 

考试要求： 

1．理解公共行政学的涵义．研究对象．学科目的；公共行政学的研究范畴与研究方法；； 

2．理解公共行政学的学科特点及与相关学科的关系； 

3．掌握并理解现代行政现象与行政精神； 

4．掌握并理解“帕金森定律”与“彼得原理”； 

5．理解西方国家公共行政学的演进过程； 

6．了解我国公共行政学的历史和现状； 

7．理解并掌握国家公共行政管理的基础．主体与客体；国家公共行政管理的主要方式。 

二二二二、、、、行政职能行政职能行政职能行政职能 

考试内容： 

现代政府行政职能问题的由来与发展；行政职能的涵义和构成；关于政府职能的争论：国家
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与社会的关系．政府与市场的关系．公平与效率的关系。 

考试要求： 

1．了解现代政府行政职能问题的由来与发展； 

2．掌握行政职能的涵义和构成；； 

3．理解并掌握关于政府职能的争论：国家与社会的关系．政府与市场的关系．公平与效率

的关系。 

三三三三、、、、行政权力行政权力行政权力行政权力 

考试内容： 

行政权力的涵义．结构和特性；关于行政权力的主要学说；行政权力与立法权力．司法权力．政

党权力的关系。20世纪行政权力发展的独特现象——行政国家；21世纪行政权力的展望；

行政权力分配的方式．途径和原则；行政权力分配与政治授权的关系．集权与分权之间的关

系．权利与义务的关系；行政授权的性质．特点．方式和过程；行政权力行使的基础．手段

和影响力，行政权力行使的程度，行政权力行使过程中的负效应及其克服。 

考试要求： 

1．掌握行政权力的涵义．结构和特性； 

2．了解关于行政权力的主要学说； 

3．理解行政权力与立法权力．司法权力．政党权力的关系。 

4．理解 20世纪行政权力发展的独特现象——行政国家； 

5．理解并掌握 21世纪行政权力的展望； 

6．掌握行政权力分配的方式．途径和原则； 

7．理解行政权力分配与政治授权的关系．集权与分权之间的关系．权利与义务的关系； 

8．掌握行政授权的性质．特点．方式和过程； 

9．理解行政权力行使的基础．手段和影响力，行政权力行使的程度，行政权力行使过程中

的负效应及其克服。 

四四四四、、、、行政领导行政领导行政领导行政领导 

考试内容： 

领导的涵义．基本功能，领导与管理的联系与区别；领导者的人生价值观．品格和基本素质；

领导力的涵义．构成．层次和提升领导力的主要途径。 

考试要求： 

1．掌握领导的涵义．基本功能； 

2．理解领导与管理的联系与区别；； 

3．理解并掌握领导者的人生价值观．品格和基本素质； 

4．理解并掌握领导力的涵义．构成．层次和提升领导力的主要途径。 

五五五五、、、、行政组织行政组织行政组织行政组织 

考试内容： 

行政组织的涵义．特征．基本要素和种类；行政组织的产生和成立；组织目标的功用．层次

及合理化；行政组织的目标和特征；目标管理的概念．性质和实施；组织结构的性质，管理

幅度与管理层次，行政组织体制；组织原则的形成和主要内容，我国国家行政组织的基本原

则；组织环境；组织变革的动力和过程，变革的阻力与克服，成功变革的一般条件。 

考试要求： 

1．掌握行政组织的涵义．特征．基本要素和种类； 

2．了解行政组织的产生的依据．效力和成立的法定程序； 

3．了解组织目标的功用．层次及合理化，掌握行政组织的目标和特征； 

4．理解并掌握目标管理的概念．性质和实施； 
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5．掌握组织结构的性质，管理幅度与管理层次，行政组织体制； 

6．了解组织原则的形成和主要内容，掌握我国国家行政组织的基本原则； 

7．理解组织一般社会环境．特定社会环境．团体社会环境和组织气候； 

8．理解并掌握组织变革的动力和过程，变革的阻力与克服，成功变革的一般条件。 

六六六六、、、、人事行政人事行政人事行政人事行政 

考试内容： 

人事行政的概念及要义；人事行政的管理机构；现代人事行政的主要趋向及特征；西方国家

公务员制度的概念．基本特征和确立标志；职位分类的缘起于发展；职位分类的基本概念和

程序步骤；职位分类和品味分类的区别．各自优劣；现代人事行政的更新机制（考任．退休

与培训）．激励—保健机制（考核．奖励．晋升与工资福利）和行为调控机制（义务．道德．监

督与惩戒）；当代西方人事行政的发展；我国公务员制度的建立．基本内容和特点。 

考试要求： 

1．掌握人事行政的概念及要义．人事行政的管理机构； 

2．理解并掌握现代人事行政的主要趋向及特征； 

3．理解并掌握西方国家公务员制度的概念．基本特征和确立标志；； 

4．了解职位分类的缘起于发展； 

5．理解并掌握职位分类的基本概念和程序步骤；职位分类和品味分类的区别．各自优劣； 

6．理解并掌握现代人事行政的更新机制（考任．退休与培训）．激励—保健机制（考核．奖

励．晋升与工资福利）和行为调控机制（义务．道德．监督与惩戒）； 

7．理解当代西方人事行政的发展； 

8．掌握我国公务员制度的建立．基本内容和特点。 

七七七七、、、、行政决策行政决策行政决策行政决策 

考试内容： 

行政决策的涵义．特点和类型；行政决策在行政管理过程中的地位和作用；行政决策体制；

决策过程的理论模型；行政决策过程的基本程序；我国行政决策程序的科学化．民主化。 

考试要求： 

1．了解行政决策在行政管理过程中的地位和作用； 

2．掌握行政决策的涵义．特点和类型； 

3．理解并掌握行政决策体制的构成：枢纽系统．信息系统和咨询系统； 

4．理解决策过程的理论模型：理性决策模型．有限理性决策模型．渐进决策模型．混合扫

描决策模型； 

5．理解并掌握行政决策过程的基本程序； 

6．理解我国行政决策程序的科学化．民主化。 

八八八八、、、、行政执行行政执行行政执行行政执行 

考试内容： 

行政执行的概念．特点和类别；行政执行在公共行政过程中的地位和作用；行政执行能力与

有效性的概念．关注来源；影响行政执行能力和有效性的因素；行政执行研究的线索．途径

和模型；行政执行的方式。 

考试要求： 

1．掌握行政执行的概念．特点和类别； 

2．了解行政执行在公共行政过程中的地位和作用； 

3．了解行政执行能力与有效性的概念．关注来源，影响行政执行能力和有效性的因素； 

4．理解行政执行研究的线索．途径和模型； 

5．掌握行政执行的方式：管理方式．政治方式．法律方式和伦理方式； 
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九九九九、、、、行政方法行政方法行政方法行政方法 

考试内容： 

行政方法的内涵．价值和功用；从传统行政方法走向现代行政方法；行政基本方法：强制性

行政方法．诱导性行政方法．参与管理方法和行政责任方法；行政程序的涵义和特性；行政

工作程序化和行政程序的简化；目标替代：行政程序的极端化；行政计划的概念．编制过程

和技术方法；行政技术：系统工程．电脑信息技术．PDCA 技术．ABC 重点管理技术．目

标管理．平衡计分卡。 

考试要求： 

1．了解行政方法的内涵．价值和功用，从传统行政方法走向现代行政方法； 

2．掌握行政基本方法：强制性行政方法．诱导性行政方法．参与管理方法和行政责任方法； 

3．掌握行政程序的涵义和特性，理解行政工作程序化和行政程序的简化；目标替代：行政

程序的极端化； 

4．掌握行政计划的概念．编制过程和技术方法； 

6．掌握行政技术：系统工程．电脑信息技术．PDCA技术．ABC重点管理技术．目标管理．平

衡计分卡。 

十十十十、、、、行政效率行政效率行政效率行政效率 

考试内容： 

行政效率的涵义和类型；行政效率在行政管理中的地位；行政效率研究的历史和现状；公共

部门绩效评估的作用和意义；公共部门的特点和绩效评估的困难；公共组织绩效评估的研究

与实践；行政效率测定的方法和技术。 

考试要求： 

1．掌握行政效率的涵义和类型； 

2．了解行政效率在行政管理中的地位； 

3．了解行政效率研究的历史和现状； 

4．了解公共部门绩效评估的作用和意义； 

5．理解公共部门的特点和绩效评估的困难；； 

6．了解公共组织绩效评估的研究与实践； 

7．理解并掌握行政效率测定的方法和技术。 

十一十一十一十一、、、、机关管理机关管理机关管理机关管理 

考试内容： 

机关管理的涵义和特征；机关管理的意义；机关管理的原则；机关管理的现代化；机关文书

管理．机关会议管理．机关后勤管理。 

考试要求： 

1．掌握机关管理的涵义和特征； 

2．了解机关管理的意义； 

3．理解并掌握机关管理的原则； 

4．理解机关管理的现代化； 

5．理解并掌握机关文书管理．机关会议管理．机关后勤管理。 

十二十二十二十二、、、、公共财政公共财政公共财政公共财政 

考试内容： 

公共财政的概念与职能；国家预算的分类．原则．构成和程序；公共财政支出的概念．分类．规

模．结构和成本效益；公共财政收入的概念和分类；国家税收的概念．分类．要素．原则和

税制结构；公共财政政策的概念和类型；财政平衡与财政赤字；公共财政政策与货币政策的

配合。 
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考试要求： 

1．掌握公共财政的概念与职能； 

2．掌握国家预算的分类．原则．构成和程序； 

3．掌握公共财政支出的概念．分类．规模．结构和成本效益； 

4．掌握公共财政收入的概念和分类，国家税收的概念．分类．要素．原则和税制结构； 

5．理解公共财政政策的概念和类型；财政平衡与财政赤字；公共财政政策与货币政策的配

合。 

十三十三十三十三、、、、依法行政依法行政依法行政依法行政 

考试内容： 

依法行政的历史缘由和发展；依法行政的思想源流．社会基础和法政基础；依法行政的制度

机制。 

考试要求： 

1．了解依法行政的历史缘由和发展； 

2．掌握并理解依法行政的思想源流．社会基础和法政基础； 

3．了解公共权力分立．制衡的由来； 

4．理解并掌握行政权力的特性； 

5．理解公共权力分立．制衡的制度原因。 

十四十四十四十四、、、、行政行为行政行为行政行为行政行为 

考试内容： 

行政行为的涵义．构成要素．特点和种类；行政行为的功能；行政行为的基本方式；行政行

为的实质要件和形式要件以及生效方式；行政违法．行政不当及其行政法律责任。 

考试要求： 

1．掌握行政行为的涵义．构成要素．特点和种类； 

2．理解并掌握行政行为的功能； 

3．理解并掌握行政行为的基本方式，行政行为的实质要件和形式要件以及生效方式； 

4．理解并掌握行政违法．行政不当及其行政法律责任。 

十五十五十五十五、、、、法制行政法制行政法制行政法制行政 

考试内容： 

法制行政与依法行政的关系；法制行政的基本法则；现代法治行政的特征；行政监督的涵

义．种类．基本功能和主要方式；行政监督的内在机制；法制监督的特征．主体及具体形式；

行政诉讼；社会监督的涵义．特征．主体及其形式。 

考试要求： 

1．理解法制行政与依法行政的关系； 

2．理解并掌握法制行政的基本法则，现代法治行政的特征； 

3．掌握行政监督的涵义．种类．基本功能和主要方式； 

4．理解行政监督的内在机制； 

5．掌握法制监督的特征．主体及具体形式； 

6．掌握行政诉讼的概念．特征．体制．范围．程序和行政诉讼制度的通则； 

7．掌握社会监督的涵义．特征．主体及其形式。 

十六十六十六十六、、、、行政责任行政责任行政责任行政责任 

考试内容： 

行政责任的涵义和属性；行政责任的意义；行政责任的历史演变；行政责任的特征．内在实

施条件和构成要件；行政责任的主体．确定行政责任的依据．行政责任的追究。 

考试要求： 



 

 6 

1．理解并掌握行政责任的涵义和属性； 

2．了解行政责任的意义，行政责任的历史演变； 

3．掌握行政责任的特征．内在实施条件和构成要件； 

4．理解并掌握行政责任的主体．确定行政责任的依据．行政责任的追究。 

十七十七十七十七、、、、行政伦理行政伦理行政伦理行政伦理 

考试内容： 

行政伦理与行政道德；行政伦理的涵义；行政伦理关系；行政伦理的理论模型；公务人员的

个人品德和行政职业道德；行政组织层面的伦理；公共政策伦理；行政伦理失范及其原因；

行政伦理管理与立法。 

考试要求： 

1．理解行政伦理与行政道德的关系； 

2．理解并掌握行政伦理的涵义，行政伦理关系； 

3．了解行政伦理的理论模型； 

4．理解并掌握公务人员的个人品德和行政职业道德，行政组织层面的伦理，公共政策伦理； 

5．理解并掌握行政伦理失范及其原因，行政伦理管理与立法。 

十八十八十八十八、、、、现代政府能力现代政府能力现代政府能力现代政府能力 

考试内容： 

政府能力的重要性；政府能力问题的现实缘由；东亚金融危机与政府能力；政府能力的一般

涵义．特点和政府能力的相关性；现代政府能力的构成；公共危机的概念．类型和公共危机

管理。 

考试要求： 

1．了解政府能力的重要性，政府能力问题的现实缘由，东亚金融危机与政府能力； 

2．掌握政府能力的一般涵义．特点和政府能力的相关性； 

3．理解并掌握现代政府能力的构成； 

4．理解并掌握公共危机的概念．类型和公共危机管理。 

十九十九十九十九、、、、当代中国行政改革当代中国行政改革当代中国行政改革当代中国行政改革 

考试内容： 

我国政府机构改革的历史沿革和发展；当代中国行政改革的内涵．主要范畴和核心问题；当

代中国行政改革的基本价值选择。 

考试要求： 

1．了解我国政府机构改革的历史沿革和发展； 

2．理解并掌握当代中国行政改革的内涵．主要范畴和核心问题； 

3．理解并掌握当代中国行政改革的基本价值选择。 

二十二十二十二十、、、、西方国家行政改革的理论背景西方国家行政改革的理论背景西方国家行政改革的理论背景西方国家行政改革的理论背景 

考试内容： 

当代西方“政府改革运动”的共同性．一致性和相似性；新自由主义；公共选择理论；新制

度经济学；新公共管理；第三条道路；治理理论；。 

考试要求： 

1．了解当代西方“政府改革运动”的共同性．一致性和相似性； 

2．理解并掌握新自由主义．公共选择理论．新制度经济学．新公共管理．第三条道路和治

理理论。 

二十一二十一二十一二十一、、、、典范革命与官僚制典范批判典范革命与官僚制典范批判典范革命与官僚制典范批判典范革命与官僚制典范批判 

考试内容： 

典范革命的背景和理论；典范革命与社会科学革命；“威尔逊—韦伯范式”原则批判；“威尔
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逊—韦伯范式”官僚制度批判。 

考试要求： 

1．了解典范革命的背景和理论，典范革命与社会科学革命； 

2．理解并掌握“威尔逊—韦伯范式”原则批判； 

3．理解并掌握“威尔逊—韦伯范式”官僚制度批判。 

二十二二十二二十二二十二、、、、政府理论创新政府理论创新政府理论创新政府理论创新 

考试内容： 

政府理论创新的进程和内容；新公共行政学；重塑政府．政府再造．撤出制高点；创新公共

行政。 

考试要求： 

1．了解政府理论创新的进程和内容； 

2．理解并掌握新公共行政学．重塑政府．政府再造．撤出制高点等理论的主要观点和内容； 

3．理解并掌握公共行政行动理论．民主行动理论．全面质量管理．行政专业责任．重新定

义公共行政和新公共服务等理论的主要内容。 

二十三二十三二十三二十三、、、、修正政策与改革政府修正政策与改革政府修正政策与改革政府修正政策与改革政府 

福利国家．公共管理与改革；市场化．社会化与改革；修正政策与改革政府国家案例：英国．美

国和新西兰。 

考试要求： 

1．理解并掌握福利国家．公共管理与改革； 

2．理解并掌握市场化．社会化与改革； 

3．理解修正政策与改革政府国家案例：英国．美国和新西兰。 

二十四二十四二十四二十四、、、、问题与争论问题与争论问题与争论问题与争论 

考试内容： 

关于“企业家政府”的批评；政府职能与“钟摆”；公共行政（学）的任务。 

考试要求： 

1．了解关于“企业家政府”的批评； 

2．理解并掌握过去二十年变革的性质．原因和政府角色，了解政府与市场的“钟摆”； 

3．理解 21世纪公共行政（学）的任务。 

 


